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[INDLEDNING]

Lad mig starte med at takke Institut for Internationale Studier for at vare vart
ved dette arrangement. Det er faktisk forste gang jeg taler i Instituttet.

Emnet for min tale er: ”Nye prioriteter i Danmarks udenrigspolitik”.

Regeringen besluttede i januar i ar at sette et arbejde i gang med at formulere
nye udenrigspolitiske prioriteter. Baggrunden var et succesrigt EU
formandskab, der blev fuldendt med opfyldelsen af hovedprioriteten i det
seneste 10 ars dansk udenrigspolitik: Udvidelsen af EU og NATO.

Resultatet af regeringens arbejde med at udvikle de nye udenrigspolitiske
pejlemearker fremlegger jeg i dag. Jeg haber, at regeringens oplag vil give
anledning til en konstruktiv debat om Danmarks placering i det internationale
samfund. Der er brug for bred opbakning om Danmarks udenrigspolitik, ikke
bare i Folketinget, men ogsi blandt de mange andre akterer i udenrigspolitikken
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— befolkningen, erhvervslivet og organisationerne.

Har vi da et problem med vores udenrigspolitik i dag, kunne man fristes til at
sporge. Nej, det handler ikke om at lave fundamentalt om pa den politik, vi
forer i forhold til vores omverden. Men det 21. drhundrede blev indledt med en

rekke store begivenheder, som pa godt og ondt har ndret verden.

Saddams Husseins diktatur faldt nogenlunde samtidigt med, at vi underskrev
tileredelsestraktaterne med de 10 nye medlemslande pa Akropolis. De to
markante begivenheder vil ssmmen med terrorangrebet d. 11. september prage
os i tiden fremover.

Dansk udenrigspolitik skal i de kommende ar hindtere et kompliceret set af
udfordringer, hvor vante forestillinger og traditionelle lesninger ikke slir til.

[EN AKTIV UDENRIGSPOLITIK]

Danmark er ikke en ligegyldig smastat med en glorvardig historie bag sig og en
anonym fremtid foran sig. Vi er en del af verden. Vi pavirkes af den, men kan
ogsd pavirke den, hvis vi selv vil. Det har vi i fzllesskab gjort i forbindelse med
udvidelsen af EU 0g NATO, og det har vi gjort i vores Mellemestpolitik. Vi har
muligheder for at vere med til at @ndre verden, og vi har pligt til at udnytte de
muligheder, vi har.

At vere aktiv er det modsatte af at vere passiv. Er man passiv, afger andre for
én. Kun den aktive kan prage sine omgivelser. Derfor skal vi fore en aktiv,
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offensiv, fokuseret og sammenhangende udenrigspolitik baseret pa et klart
verdigrundlag. De bzrende verdier er individ og fellesskab, frihed, demokrati
og sikkerhed. Det er de verdier vores dbne samfund er bygget pa, og de skal vare
vores ledetrad ogsd i udenrigspolitikken.

Vi skal sztte handling bag ord og vare fokuserede og konsekvente. Uden
vedholdenhed i vores politik, falder den let til jorden. Husk at det ikke er
dribens kraft, men dens konstante falden, der udhuler stenen. Sidan skal vi
arbejde internationalt.

Det internationale samarbejde er en klar forudsatning for, at Danmark kan
fremme egne interesser og medvirke til at skabe globale lesninger. Uden vores
medlemskab at NATO, FN og - ferst og fremmest — EU ville det vare svart —
for ikke at sige nesten umuligt — at spille en vasentlig rolle.

Sammenhzang i vores udenrigspolitik er en anden afgerende forudsztning.
Europapolitikken, udviklingspolitikken, sikkerhedspolitikken,
forsvarspolitikken og handelspolitikken — for bare at nevne de vigtigste —skal
spille sammen, sa de er gensidigt forsterkende. Vi skal bruge ressourcerne, si de
mest effektivt fremmer vores interesser.

[DIMENSIONERNE I DANMARKS UDENRIGSPOLITIK]

Der er tre grundleggende dimensioner i Danmarks udenrigspolitik. Den
europziske, den transatlantiske og den globale. De henger uloseligt sammen og
komplementerer hinanden. Afsettet for at lose globale problemer er
samarbejdet i Europa og med USA.
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De tre dimensioner er markeret af tre organisationer: EU, NATO og FN. Tre
centrale organisationer for Danmark — for Europa — og for Verden. De blev alle
tre svekket af Irak-krisen — og nar de svekkes, si svekkes ogsa vi, fordi vi jo har
storst indflydelse gennem dem. Derfor ma vi gere vort til at hele sirene.

Lad mig beskrive Danmarks mail, interesser og prioriteter inden for de tre
dimensioner.

[EUROPA]

Forst den europaiske dimension.

EU er unikt. Det kan ikke sammenlignes med noget andet samarbejde eller
nogen anden organisation, som Danmark er medlem af. Intet andet sted finder
man et sd nert og forpligtende politisk og skonomisk samarbejde mellem
ligesindede lande. EU er ikke bare noget, vi er medlem af. Vi er EU.

Den daglige Europapolitik handler derfor forst og fremmest om, hvorledes vi
ensker vort eget samfund indrettet. Samtidig er samarbejdet i EU helt centralt
for Danmarks udenrigspolitik. Intet andet samarbejde giver Danmark de samme
muligheder for — over en bred front — at kempe for vores interesser og fremme
den globale udvikling, som vi seger.

Dajegistarten af maj maned var til uformelt udenrigsministerm@de i
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Grzkenland, havde vi en reel diskussion af udsigterne for Europas rolle pa den
globale scene. For forste gang deltog de 10 nye medlemslande pa lige fod med
den 15 EU-lande.

Jeg sporede en stor vilje til at komme videre efter Irak-krisen. Irak illustrerede
nogle klare meningsforskelle mellem de europziske lande, men viljen til at
samarbejde om de store globale sporgsmal er usvakket, hvilket blev bekraftet af
EU/NATO-medet den 3. juni. Irak-krisen far ikke lov til at edelegge det
europziske samarbejde eller mulighederne for en styrket fzlles udenrigspolitik i
EU. Derfor har EU ogsa besluttet at patage sig den fredsbevarende opgave i
Congo med den kedelige bivirkninger, at sa kan vi ikke vere med!

Nar vi taler om et sterkere EU, skal vi dels se pa indholdet i samarbejdet og dels
se pa samarbejdets funktion. For Danmark vil det ogsa sige forbeholdenes
betydning og vores muligheder for at f indflydelse i fremtidens EU.

En styrkelse af EU udadtil krever en styrkelse af EU indadtil. En udvidet Union
ma ikke blive en udvandet Union. Udvidelsen skal derimod sikre yderligere
stabilitet og vekst i Europa. Derved kan Europa samtidigt sta stzrkere som en
global akter, der kan sztte en international dagsorden, forfelge sine interesser og
synspunkter — og imedega nye trusler. EU skal patage sig et storre globalt
medansvar.

Springet fra 15 til 25 medlemslande @ndrer EU-samarbejdet afgerende. Der er
derfor brug for grundleggende tilpasninger af institutioner og procedurer.
Konventet er kommet med en rekke forslag, der skal sikre et beslutningsdygtigt
og handlekraftigt EU. Det er ikke si meget nye samarbejdsomrader, vi har brug
for. Det, vi har brug for, er et effektivt, dbent og demokratisk EU.
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For at oge EU’s rolle pa den globale scene skal EU blive bedre til at tale med een
stemme, og EU skal blive bedre til at anvende sine mange forskellige
instrumenter i sammenhxng.

Ogsa i EU skal de forskellige aspekter af udenrigspolitikken spille sammen. Der
er i dag alt for meget uklarhed og spredt fegtning. Derfor er forslaget om at
kombinere Solanas stilling i Ridet med kommissarposten for eksterne
anliggender — det der i Konvents-sprog hedder dobbelt-hatning — helt rigtigt.
Det gzlder ogsi forslaget om at samle alle EU’s eksterne relationer i eet kapitel i
traktaten.

Konventet har lavet et mere imponerende arbejde, end nogen pa forhiand havde
turdet habe pd. Aldrig fer har arbejdet med en ny traktat vaeret omgardet af si
meget debat og dbenhed.

Vi har fiet et godt grundlag for regeringskonferencen, og her skal vi positivt
inddrage sd meget af Konventets arbejde som muligt. Jeg vil ikke i dag gd i
detaljer med Konventets forslag. Men lad mig bare sla fast, at regeringen er
yderst tilfreds med den brede opbakning, som Folketinget har givet til
regeringens politiki Konventet. Det er vigtigt, at regeringspartierne sammen
med Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre er enige om hovedlinierne i
Danmarks europapolitik. Vores indflydelse i EU vil jo falde bort, hvis vi
sammen med enhver ny regering farer en helt ny EU-politik!

Mange stiller sig efter Irak tvivlende over for mulighederne for EU’s falles
udenrigspolitik, den sakaldte FUSP. Det er der ingen grund til. Trods
lejlighedsvise tilbageslag har den samlede udvikling varet uhyre dynamisk. Se
f.eks. pa Balkan eller den arabisk-israelske konflikt, hvor EU i dag har en

sammenhangende og dagsordensszttende politik.
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Hvor Balkan i starten af 1990’erne var skoleeksemplet pa EU’s manglende evne,
er Balkan i dag den bedste illustration af EU’s muligheder. Da den serbiske
premierminister Djindic blev myrdet for nylig, var det Solana og Patten der
straks rejste til Beograd og sikrede, at situationen ikke kom ud af kontrol. Det
ville have vaeret helt utenkeligt for blot fa ar siden.

Vi har derfor al mulig grund til at vere ambitigse pa EU’s vegne, men vi skal
selvfolgelig ogsa vere realistiske. Jeg tror aldrig, at EU bliver en federation, hvor
der fra Bryssel udgir en enkelt udenrigspolitik for hele Unionen.
Udenrigspolitik er en del af et lands suveranitet. Et land kan ikke patvinges en
anden udenrigspolitik, end den landet gar ind for — og ikke tvinges ind i en
konflikt, det er imod. Men det stiller samtidig krav til medlemslandene om ikke
at lade deres nationale interesser overskygge de fzlles europaiske interesser.
Derfor ber vi ogsa dbne op for sterre brug af flertalsafgerelser pa dette omrade —
kombineret med konstruktiv afstielse.

Der skal etableres et godt samspil mellem den nye EU udenrigsminister og
medlemslandenes udenrigsministre. Vi skal fortsat kunne udnytte de serlige
kontakter, som nogle lande har i visse regioner. Et godt eksempel pa det, s vi
under det danske formandskab, da Indien og Pakistan var pa randen af en
atomkrig. I tet samspil med USA udferte Solana og en rekke EU-ministre,
herunder min ringhed, et intensivt penduldiplomati, der fik afverget
katastrofen. Det er spagende blevet sagt, at de to lande havde sa travlt med
mange fine besog, at de slet ikke havde tid til at komme i krig. Men bag denne
spog gemmer sig altsd en meget virkningsfuld EU-indsats pa globalt niveau.

Udover et nert samarbejde i felten er det ogsd vigtigt at kunne enes om de
langsigtede perspektiver. Vi er nedt til at sperge os selv: Hvad vil vi med en
felles europaisk indsats globalt? Den centrale diskussion gar vi for alvor i gang
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med pd EU-topmedet i Thessaloniki om et par uger.

Der er sat et arbejde i gang for at udvikle en europaisk sikkerhedsstrategi.
Formilet med strategien er i forste omgang at fi en falles analyse af de trusler og
udfordringer, som EU stir overfor. Vi skal i EU forholde os til, hvordan man
kan bruge EU’s mange instrumenter til at imedega truslerne og forholde sig
offensivt til udfordringerne.

Det handler ikke kun om terrorisme og masseedeleggelsesviben. Det handler
ogsd om forhold som fattigdom, migration, milje, samhandel og
konfliktlesning. En felles strategi vil hjelpe EU-landene til at finde fzlles
fodslag i lesningen af fremtidens problemer.

Arbejdet er vigtigt og burde have varet sat i gang for lenge siden. Derfor satte
jeg en arbejdsgruppe i gang med at udarbejde en felles anti-terrorstrategi, som
forleden blev offentliggjort. Jeg tror, at der i befolkningerne er en klar
forventning om, at de europiske lande er i stand til at handle i fzllesskab, ogsi
nar de store spergsmal kommer op.

Danmark skal ogsa blande sig i kontroversielle spergsmal som brugen af militer
kraft og intern sikkerhed. Det er for vigtigt til at blande sig udenom, selv om
vores forbehold er en hemsko.

EU har mange muligheder for at forebygge konflikter og bruge sine civile
instrumenter effektivt og malrettet. Men hvis EU altid tever med brug af
militer kraft, vil EU fi svarere ved at udnytte sin styrke pd det civile omrade.
Samtidig er det klart, at brug af militeret er en sidste udvej. Vi skal nu drefte,
hvor vi sztter grenserne.
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Pa den hjemlige scene har diskussionen om de danske forbehold fiet en drejning
ovenpi de nye toner fra SF. Det er pa ingen made hult, nar jeg roser SF for den
debat, de har taget hul pa. SF er — som en af forbeholdenes fzdre — en meget
vigtig akter i dansk Europa-politik. Jeg ser frem til, at vi lettere vil kunne fore
fordomsfri diskussioner om fremtidens EU uden at ende i forbeholdenes
spendetraje.

Danmark marginaliseres, hvis vi ikke kommer fuldt og helt med i EU. Det er
absurd, hvis vi ikke skal vare lige sa meget med som Estland eller Slovenien. Og
det bliver varre og varre. Dynamikken i EU’s udvikling vil i de kommende ar
vare koncentreret om de danske forbeholdsomrader — fzlles valuta, forsvar
samt retlige og indre anliggender. Hvorfor? Fordi det er pd de omréder, at de
nye udfordringer og muligheder ligger for et udvidet EU. Det er pa alle tre
omrider oplagt i Danmarks interesse, at EU-samarbejdet intensiveres. Derfor vil
forbeholdene i de kommende ar blive stadigt mere skadelige for os selv.

Med eller uden forbehold, vil det under alle omstendigheder krave en storre
indsats fra Danmark at pavirke beslutningerne i et EU med 25 medlemmer end i
dag. Sadan ma det nedvendigvis vare. Konkurrencen er hird pa det europaiske
marked for indflydelse og opmarksomhed, og den vil blive endnu hérdere efter
udvidelsen.

Vores evne til at bygge koalitioner og indga i alliancer bliver endnu mere central
i morgendagens EU. Men med udvidelsen har vi ogsa faet nye
koalitionspartnere og nye alliancemuligheder. Det skal vi udnytte.

Den europziske dimension i vores udenrigspolitik skal fokusere pa: _- At skabe
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et handlekraftigt, abent og demokratisk EU, der stadig udvider sig._- At styrke
EU’s rolle globalt. _- Og at afskaffe forbeholdene si Danmark kan vere fuldt
med til at forme Europas fremtid.

Jeg vil senere i min tale komme ind pa en serlig prioriteret indsats i forhold til
Unionens nye naboer. Her har udvidelsen skabt behov for en malrettet indsats
bade fra EU og bilateralt fra Danmark.

Afgerende for, at EU kan prege den globale udvikling er, at EU soger losninger
og samarbejde med andre centrale lande og regioner.

[FORHOLDET TIL USA]

Det leder mig over i den anden dimension i Danmarks udenrigspolitik; nemlig
den transatlantiske.

Regeringen er blevet beskyldt for at vare pro-amerikansk. Selvfelgelig er vi pro-
amerikanske. Intet fornuftigt tenkende menneske vil vel opfordre os til at blive
anti-amerikanske pa linie med Osama Bin-Laden eller Saddam Hussein. Alle
europziske lande er pro-amerikanske, fordi vi er i et verdifzllesskab og i et
interessefllesskab med USA. Et interessefzllesskab som rekker langt ud over
ojeblikkets skiftende politiske konjunkturer pa begge sider af Atlanten. Vi har i
bund og grund de samme mal, selv om de formuleres lidt forskelligt, alt efter om
man er fra Texas eller fra Paris. Vore vardier, vort samfundssyn og menneskesyn
har de samme redder fra Jerusalem, Grakenland, Rom og oplysningstiden.
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Al snak om EU som modpol til USA er derfor i mine gjne uden hold i
realiteterne. Europa og USA ser selvfelgelig ikke ens pa alle politikomrader.
Langt fra. Det gor vi i ovrigt heller ikke internt i Europa. Sadan vil det nok altid
vere. Men i verdenspolitikken er EU og USA ikke modpoler, men
komplementere. Vi er ikke list fast i et gammeldags magtpolitisk spil om
ressourcer, interessesfarer og klientstater. Det transatlantiske forhold er ikke et
nulsumsspil. Sammen kan vi udrette meget, alene kan USA noget og vi ikke sa
meget.

Nar det er sagt, kommer vi selvfelgelig ikke uden om, at det transatlantiske
forhold er kommet under pres. Det USA, som efter den 11. september 2001
stalsat forfelger sine egne sikkerhedsinteresser, er kommet for at blive. Og USA's
store militere forspring, hverken kan eller skal EU forsege at indhente.

Derimod skal vi strebe efter en bedre balance i det transatlantiske forhold. Men
vi kan ikke tale os til ligevaegt. Europa kan ikke diktere USA en politik eller en
balance, men vi kan sege indflydelse ved at patage os et storre globalt ansvar og
ved at blive bedre til at prege beslutningstagerne i USA. Den transatlantiske bro
kraver to nye, sterke bropiller, og hvilken interesse skulle USA have i et svagt
EU? Det vil ikke kunne gavne meget pa verdensscenen.

Der er i gvrigt i debatten en tendens til at overvurdere USA og undervurdere
EU. Det er et fortegnet billede at se USA som den almagtige supermagt og EU
som den undseelige politiske dvarg. I den globaliserede verden af i dag vokser
indflydelse ikke kun ud af et geverleb. EU's skonomiske styrke og vores
progressive politik vedrerende milje og udviklingsbistand betyder, at vi har
megen velvilje og opbakning rundt om i verden.

Historien har med al tydelighed vist, at vi har brug for USA. Og USA har brug
for at samarbejde med Europa. Lad os fi det transatlantiske forhold tilbage pa
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sporet, og lad os tale fzlles mil og indsatser pa tvers af Atlanten.

Det giver mig anledning til at sige nogle ord om NATO og oplagte
samarbejdsomrader mellem EU og USA.

NATO skal forblive den organisation, hvor Europa og USA star sammen om at
garantere vores sikkerhed. Det kommer ikke af sig selv. NATO skal omstilles til
de nye udfordringer og trusler. PA NATO-topmedet i Prag i november sidste ar
blev der taget en rekke ambitigse beslutninger, bl.a. om en udrykningsstyrke og
om undersegelse af missilforsvar. Vi skal holde fast i de ambitiese malsztninger.

NATO samarbejdet led et knzk, da USA trods aktiveringen af "musketer-eden”
i artikel 5 ikke involverede NATO i opgeret med Taleban-regimet i
Afghanistan. NATO led et nyt knzk under Irak-konflikten med Frankrigs,
Tysklands og Belgiens obstruktion af hjzlpen til Tyrkiet. Forhibentlig er
NATO’s nylige beslutninger om at give stotte til ISAF-styrken i Afghanistan og
den polsk-ledede division i sikringsstyrken i Irak et tegn pd, at ogsa NATO er

ved at komme sig.

NATO har en rolle at spille i losningen af internationale konflikter.
Erfaringerne fra Balkan skal bruges. Regeringen er rede til at se pa en rolle for
NATO i Mellemesten. Vi ma ikke vare bundet af fortidens fjendebillede, men
sorge for, at NATO bliver milrettet mod de aktuelle sikkerhedsproblemer.

Samarbejdet mellem EU og NATO og Europas egede evne til selv at patage sig
krisestyringsopgaver er et tegn pa en opgavefordeling og en byrdedeling, som
USA lenge har efterspurgt, og som Europa lenge har efterstrebt. Der er plads
til bade rene europaiske indsatser gennem EU og indsatser med USA gennem

Danske Taler - den levende talesamling



NATO. Der er desvarre ikke mangel pa konflikter at handtere i verden.

Mange konflikter lader sig ikke lose militert, og en militer indsats ma under alle
omstendigheder ledsages af en omfattende civil indsats, som vi for eksempel har
set pa Balkan. Netop pa det civile omrade og i krydsfeltet mellem civile og
militere indsatser har EU oplagte styrkepositioner, som vi skal udbygge. Mens
Danmark og EU gir ind for internationale regler og konventioner, er USA langt
mere skeptisk. Men vi kan pavirke USA til at ga ind i internationale aftaler, som
er de bedste garantier mod tilbagefald til konflikter. Og vi kan forklare USA, at
det er ndr det er sterkt i alliance med partnere pa den internationale scene, at det
kan satte sit sterkeste preg pi den verdenspolitiske strukeur.

Europa og USA har klare felles interesser i at styrke international kontrol med
masseedelzggelsesviben. Vi skal ssmmen arbejde for en liberalisering af
verdenshandelen. Vi skal i fellesskab skabe lesninger for fattigdoms- og
sundhedsproblemerne i den Tredje Verden. Vi har i Mellemesten en konkret
konflikt, som vi i forvejen har et nert samarbejde om. I en lang rekke andre
regionale konflikter vil EU og USA med fordel kunne fremme losninger
gennem en felles koordineret indsats.

Den transatlantiske dimension i vores udenrigspolitik skal fokusere pa: _- At
styrke samarbejdet mellem Europa og USA om lesningen af konkrete
internationale konflikter som den i Mellemesten_- At opdyrke nye
samarbejdsomrader med fzlles interesser som indsatsen mod spredning af
masseadeleggelsesvaben_- Og at sikre en styrkelse af NATO’s indsats mod nye

trusler, sd organisationen forbliver en sterk garant for vores sikkerhed.

De store, globale udfordringer kalder pa et samarbejde mellem Europa og USA.
Vimai sege en falles vej, hvor den er mulig.
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[DEN GLOBALE DIMENSION]

Den tredje dimension i Danmarks udenrigspolitik er netop den globale.

Mens den europziske og den transatlantiske dimension er fundamentet i vores
udenrigspolitik, sa er det i hoj grad i den globale dimension, vi skal fere vores
visioner om en mere retfzrdig og stabil verden ud i livet. Her skal politikken
bygge pa det sterke europziske og transatlantiske samarbejde.

De globale udfordringer er massive og krever en milrettet og koncentreret
indsats.

EU og medlemslandene star tilsammen for over halvdelen af verdens
udviklingsbistand. Danmark har sammen med sine europziske partnere derfor
store muligheder for virkelig at skabe forandringer i verden. Det voksende
europziske engagement taler ogsa for, at Danmark i hejere grad malretter sin
indsats.

Lad mig fokusere pd tre emner: Den internationale retsorden, kampen mod
terrorisme og vores udviklingsbistand.

FN er den centrale ramme for udvikling af et verdensomspzndende regelset,
der omfatter alt fra nedrustning til milje og menneskerettigheder.
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Denne internationale retsorden er ikke giet bort som felge af uenighederne i
Sikkerhedsradet under Irak-konflikten. I regeringens egjne ville den
internationale retsorden have lidt storre skade, hvis Saddam Hussein var blevet
ved magten i Bagdad og ladet hint om det internationale samfunds krav til ham,
der var fremsat igen og igen i lobet af de sidste 12 ar.

FN’s generalsekretar, Kofi Annan, sagde efter Kosovo-krisen, at FN ikke matte
blive et skjold for diktatorer. Det har han evigt ret i. Det skal vare slut med at
ignorere civilbefolkningers lidelser. Den humanitare intervention er ikke bare
rimelig; den er nedvendig. Brutale magthavere skal ikke have lov til at bruge
neden som viben.

Den internationale retsorden lever, og der er basis for at gere den sterkere. FN’s
styrke forudsetter den rette balance mellem universel representation og
afspejling af de reelle magtforhold i verden. Reformer af FN skal sikre resultater
for verdenssamfundet i fremtiden. Det m4 ikke kun blive ved de flotte ord. En
international retsorden kraver ikke kun vilje til at lave regler, men i endnu
hejere grad vilje til at hindhave de beslutninger, man traffer.

Den internationale straffedomstol er et fornemt udtryk for viljen til at styrke

den internationale retsorden. Ingen forbrydelser mod menneskeheden skal ske
ustraffet, og USA ber med tiden ogsi deltage i Domstolens virke, selvom USA
har lovet selv at pidemme forbrydelser af den art, der er dekket af domstolen.

Konfliktforebyggelse og konfliktlasning er FN’s fornemste rolle. Her skal
Danmark vere med i front. Bl.a. skal vi vere parate til at patage os vedholdende
og langvarige maglingsopgaver.
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Det danske medlemskab af FN’s Sikkerhedsrdd — som forhibentligt bliver en
realitet i 2005-06 — skal bruges til aktivt at arbejde for at styrke FN’s rolle i
konfliktlesning og for en international retsorden, hvor Sikkerhedsridets
beslutninger bakkes op af troverdige og effektive instrumenter.

I Sikkerhedsradet er meget af arbejdet fokuseret pd Afrika — desvarre oftest af
ulyksalige grunde. Danmark har mange steder i Afrika en viden og indsigt om
Afrika pa niveau med stormagterne qua vores store bistandsindsats. Det giver os
et serlig godt grundlag for som medlem af Sikkerhedsrddet at bidrage til at
styrke FN’s engagement i Afrika bide med hensyn til udvikling og med hensyn
til krisestyring. Afrika forbliver det kontinent, som har mest brug for
international bistand. Og Afrika er det eneste kontinent, som ikke kan ni
Millenium Development Goals (inden 2015 at halvere af antallet af fattige og
antallet af mennesker, der ikke har adgang til rent drikkevand og sanitet) og
derfor skal hjelpes mest.

Terrorismen er blevet en af vor tids sterste trusler. Med en lettere adgang til
masseedelzggelsesviben ogsa for svage stater og terrorgrupper, stir vi overfor en
trussel, der ma bekempes med alle midler. Vi har siden 11. september 2001
intensiveret vores indsats i FN og i EU for at komme terrortruslen til livs, men
arbejdet ma optrappes i de kommende ir. Danmark skal styrke sin indsats med
at hjelpe bl.a. program-samarbejdslandene til at opfylde FN’s krav.

Indsatsen imod spredningen af masseodeleggelsesvaben skal ske over en bred
front. Det gelder lige fra en modernisering og stremlining af de multilaterale
rammer til en direkte indsats i forhold til de lande, der besidder vibnene som
Indien og Pakistan og Nordkorea.
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Kampen foregir i hoj grad ogsa gennem indsatser som kun indirekte er rettet
mod terrorisme. Udvikling og fremgang for verdens fattige nationer bidrager i
hej grad til at mindske spendinger og ekstremisme. Den ekstremisme, som
terrorisme er udtryk for, har stor grobund i folk, der lever under fortvivlende
forhold og med et svagt uddannelsessystem, hvor fordomme overleveres.

En aktiv indsats for at bek&mpe international terrorisme ma ogsa have fokus pa
stotte til de grupper, der arbejder for at fremme menneskerettigheder,
modernisering samt religios og medmenneskelig tolerance i de lande, hvor
terrorismen udspringer fra.

Jeg vil senere i min tale komme ind pa en sarlig prioriteret indsats i forhold til
den arabiske verden.

Udviklingspolitikken er en meget vigtig del af en sammenhzngende dansk
udenrigspolitik.

Fattigdomsorienteringen i vores bistand skal fastholdes. Lad der ikke vare
nogen tvivl om det. En effektiv bek@mpelse af verdens fattigdomsproblemer er
en forudsatning for en stabil global udvikling. Danmarks udviklingsbistand skal
yderligere fokuseres og koncentreres for at ege gennemslagskraften i
fattigdomsbekaempelsen.

Afrika skal fortsat vere hovedmodtager. Uddannelse, sundhed og vand skal vere
grundleggende omrader for Danmarks indsats, der skal vare stillet ind pa det
enkelte menneske, dets muligheder, dets liv!
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Den reelle forandringskraft i udviklingslandene kommer ikke fra donormidler,
men fra det menneskelige potentiale. Personlig sikkerhed samt ekonomisk og
politisk frihed er forudsztningen for en selvberende udviklingsproces, der
skaber stabilitet og fremskridt. Derfor skal den private sektor i
udviklingslandene ogsd inddrages mere.

Danmarks bistand gives ikke blindt og kritiklest. Den skal vere effektiv og rettet
mod det, der grundleggende kan forandre forholdene.

Hertil kommer Danmarks indsats i WTO for at liberalisere verdenshandlen og
Danmarks indsats for at takle de globale miljeproblemer. Der er en klar
sammenhang, som i drene fremover skal geres endnu tydeligere. Det drejer sig
om “trade and aid” - ikke enten-eller — og "trade” vil fore udviklingen af
retssamfund og god regeringsferelse med sig, fordi investeringer ikke tilflyder
lande uden dette. Dermed forbedres ogsi den nationale indsats mod fattigdom,
thi hvornar var "bad governance” til fordel for de fattige? Er der
fremtidsudsigter, vil mange af dem ikke soge at migrere. Folgelig star
befolkningsudviklingen og flygtningestromme hejt pd de kommende érs
dagsorden. Vi skal hjzlpe med til at undga nye konflikter, som folge af
migration, og vi skal hjzlpe flygtninge tet pa deres hjemlande, si de lettere kan
vende tilbage.

Udviklingspolitikken er vigtig for Danmark. Regeringen vil i ner fremtid
fremlaegge en sterkere prioritering af udviklingspolitikken. Derfor vil jeg ikke
sige mere om dette centrale element i udenrigspolitikken i dag.

Den globale dimension i vores udenrigspolitik skal fokusere pa:_- At styrke den
internationale retsorden med FN som den centrale ramme_- At kempe for
menneskerettigheder og dialog mellem kulturer_- Og at effektivisere og malrette
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vores udviklingsbistand med fortsat vagt pa fattigdomsbekempelse

[NYE INITIATIVER]

Som navnt vil jeg gerne hafte mig ved to nye, konkrete danske initiativer, som
regeringen legger serlig vagt pa. Det drejer sig om det udvidede EU’s nye
naboer samt modernisering og udvikling i den arabiske verden.

I konklusionerne fra EU-topmedet i Kebenhavn blev det understreget, at vi ma
undga nye skillelinier i Europa. EU har mange naboer med Rusland, Balkan og
Nordafrika som de mest centrale.

Udvidelsen har bragt tre estlande meget tettere pi EU. Ukraine, Moldova og
Belarus har ikke et umiddelbart perspektiv om EU-medlemskab. EU ma ikke ga
pa kompromis med medlemskabskriterierne. Til gengzld har vi sammen med
EU og de ovrige medlemslande en egeninteresse i at sikre, at de tre lande ikke
hagtes af udviklingen i Europa. Det vil kun fere til forseg pa
grenseoverskridende kriminalitet og illegal indvandring.

Nabopolitikken skal styrke reformprocessen i landene og gere det muligt at
integrere landene gradvist med EU’s indre marked. Danmark skal patage sig
rollen som initiativtager og drivende kraft i den proces. De nye medlemslande
mod est er med deres tztte forbindelser til de tre nye naboer naturlige
samarbejdspartnere.

Danmark skal i sin bilaterale indsats generelt fokusere pa Dsterseregionen, hvor
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ogsi den russiske enklave Kaliningrad skal have serlig opmarksomhed og stette.
Hertil kommer Balkan, hvor bide Danmark og EU allerede er aktivt engageret,
og hvor det gelder om at holde fast i den positive udvikling.

Regeringen vil over de nste fire ir afsette 850 millioner kr. til et nyt
naboskabsprogram, som samler og stremliner den tidligere oststotte,
demokratifonden og freds- og stabilitetsrammen. Ostersoregionen og Balkan vil
have serlig prioritet i programmet.

Programmet vil fokusere pa tre elementer:_- Sikkerhed og stabilitet. Det gzlder
bade konfliktforebyggelse og bekempelse af terrorisme og kriminalitet._-
Demokrati og menneskerettigheder, retsreformer samt styrkelse af civilsamfund
og frie medier._- Milje og energi samt erhvervsekonomisk udvikling i
Dsterseregionen.

I den arabiske verden er der tydeligt brug for en modernisering. De nye globale
trusler fra terrorisme har deres oprindelse i den arabiske verden. Her udspringer
den i mindre grad af fattigdom, men snarere af had til den vestlige kultur og den
moderne verden, der trenger sig ind pd dem i stor hast. Vil vi det had til livs, ma
vi fd gang i en dialog mellem den vestlige og den arabiske verden. Men det er
ikke nok at tale pent med regionens kulturfolk og mere eller mindre
demokratiske ledere. Vi ma gere en aktiv indsats for sammen med dem atter at
reformere disse samfund. P4 min nylige rundrejse til Syrien, Saudi Arabien,
Algeriet og Marokko sporede jeg en stor interesse for at sette fzlles initiativer i
gang. De var alle pa det rene med behovet for reformer for at forhindre den
terroristiske fundamentalisme, om end de havde forskellige opfattelser af
reformtempoet.

Regeringen ensker at bidrage til dialogen med den arabiske verden gennem en
styrket indsats pd demokrati- og menneskerettighedsomradet. En af
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overvejelserne er en fond, der skal stotte menneskerettigheds- og
civilsamfundsorganisationer i regionen. Der er behov for bl.a. at se pa
kvindernes rolle og pa pressefriheden. Man ma ogsa huske p4, at uddannelse er
vejen til eget tolerance. Sa lenge intolerante grupper kontrollerer skolesystemet,
nar vi ikke langt. Ogsa dette omrade ma tages op i dialogen.

Herudover kan man forestille sig konkrete danske indsatser vedrerende
polititrening, oprettelse af ombudsmandsinstitutioner og valgstette i
samarbejde med regeringerne.

I EU har vi netop fiet en meget spendende rapport fra en uformel
arbejdsgruppe under ledelse af Danmarks ambassader i Paris, Hans Henrik
Bruun. Ud over en fremragende analyse af baggrunden for ekstremisme, religios
fundamentalisme og terrorisme har arbejdsgruppen opstillet et konkret forslag
om et Partnerskab for Reform og Fremskridt mellem Europa og den arabiske
verden. Det handler om en bredspektret indsats bl.a. gennem at styrke dialogen
med de arabiske lande om demokrati og menneskerettigheder, fremme
ekonomisk og social udvikling samt fi gang i en dialog mellem civilisationer pa
graesrodsniveau. I konstruktionen af det partnerskab ber vi blandt andet lade os
inspirere af erfaringerne fra den sikaldte CSCE-proces i Europa — bade de gode
og de darlige.

En start pd processen kunne vare en konference mellem EU og Den arabiske
Liga, hvor man drefter iverksattelsen af dette Partnerskab for Reform og
Fremskridt.

Vileser ingen konkrete problemer ved bare at oprette endnu et internationalt
forum, men faktisk har vi i dag ikke et egnet forum at tage problemerne op i.
EU’s Barcelona-proces omfatter f.eks. ikke Golflandene.
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EU mi samtidig se p4 sin bistand til Middelhavsregionen og omlegge den, si
den i hejere grad fremmer demokrati, menneskerettigheder og religios tolerance.
Og EU ma se pd sine handelsbarriere en gang til, si samhandlen med Nordafrika
forbedres, si der kommer flere arbejdspladser i det

ungdomsarbejdsleshedshergede Nordafrika.

Det er vigtigt, at enskerne om modernisering kommer indefra. Det blev gjort
helt klart for mig under min rundrejse, at den arabiske verden nok ensker
udvikling, men ikke ensker at blive palagt et vestligt kulturmenster. Efter
Middelalderens kristne korstog vil de ikke udszttes for demokratiske korstog. Vi
ma tolerere vore forskelle, respektere retten til at vere anderledes, men fastholde
og udbygge det, vi ber vare felles om i respekten for det enkelte menneske.
Deraf vil retssamfund og demokrati for alle siden flyde.

I Udenrigsministeriet vil vi i den kommende tid se nermere pa mulighederne
for samarbejde med de arabiske lande. Der bliver ikke tale om dyre initiativer,
men om nye initiativer.

Bide for naboskabsinitiativet og for initiativet overfor den arabiske verden
gelder, at indsatsen vil std sterkere ved sterst mulig inddragelse af USA. Under
statsministerens beseg i Washington i maj blev initiativet over for den arabiske
verden modtaget meget positivt.

Kk kkk

Lad mig til slut sige noget om de hjemlige rammer for vores udenrigspolitik.
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[ABENHED)]

Der var engang, hvor udenrigspolitik blev fort af folk med knazkflip og laksko
bag lukkede dere og for nedrullede gardiner. Den tid er definitivt forbi.

Udenrigspolitikken fores i dag i det offentlige rum. Medierne videregiver
budskaber hurtigere, end vi kan ni at fortelle dem til vores partnere. Det stiller
helt nye krav til maden, vi forer udenrigspolitik pa, og maden vores ambassader

arbejder pa.

I dag deltager et bredt udsnit af det danske samfund aktivt i at debattere,
formulere og gennemfere vores udenrigspolitik. Vi skal fortsette
demokratiseringen af udenrigspolitikken ikke bare i Danmark, men ogsa i de
internationale organisationer.

Jeg ser oplagte muligheder for at engagere Folketinget yderligere i Danmarks
internationale indsats — ikke blot nir det gelder fremme af demokratiske
verdier, men ogsa for at vinde forstaelse for danske synspunkter pa andre
omrader.

Danmarks indsats i de baltiske lande i 1990’erne er et fornemt eksempel pa,
hvordan mange forskellige aktorer kan spille ssmmen og mangedoble udbyttet.
Det startede med miljepolitik, gik siden til kulturudveksling og mange danskere
tog del i arbejdet — det gjaldt bade foreninger, NGO’er, virksomheder og
enkeltpersoner. Nogle med hjalp fra demokratifonden, andre ved egen hjelp.
De menneskelige kontakter, der blev knyttet, har varet mindst lige sa vigtige
som alle de officielle kontakter og store EU-projekter. Indsatsen er et bevis p4, at
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reelle 2ndringer sker gennem en stor indsats i felten. Hvis vi i Europa kunne
gore en tilsvarende indsats i den arabiske verden, ville vi komme langt i retning
af vores mal.

Danmarks profil i udlandet er et resultat af mange menneskers aktive indsats. I
Udenrigsministeriet vil vi bidrage til den sterre inddragelse og dbenhed.

[SAMARBEJDE]

I Danmark har skiftende regeringer haft glede af bred opbakning i Folketinget
bag udenrigspolitikken. Vedholdenhed er vigtigt for at sikre os indflydelse.
Danmark har ikke rad til at skifte spor med hver ny regering.

Regeringen er interesseret i et bredt samarbejde. Vi har ikke med Irak-konflikten
onsket at gi bort fra den tradition i dansk udenrigspolitik. Men vi skal vere
konsekvente og turde std ved vores politik. Det var det, regeringen gjorde med
deltagelse i den militere indsats mod Irak, som blev stettet af Dansk Folkeparti,
der har taget storre ansvar til sig i udenrigspolitikken og varet en konstruktiv
medspiller langt hen ad vejen. Men jeg fornemmer heldigvis ogsa, at regeringen
og Socialdemokraterne har de samme malsatninger for Danmark
udenrigspolitik. I Irak var vi uenige om midlerne, ligesom vi var det i en periode
i 1980°erne. Men vi har en falles interesse i at gd videre sammen og har da ogsa
staet sammen ved langt de fleste vedtagelser i Folketinget, senest i forbindelse
med menneskerettighederne, FN’s fremtid og lovforslagene om EU’s og

NATO’s udvidelse.

Jeg er ogsa meget tilfreds med, at Socialdemokraterne var med til at vedtage
udsendelsen af 380 soldater til Irak. Jeg er meget tilfreds med, at

Danske Taler - den levende talesamling



Socialdemokraterne stemte sammen med regeringen om Missilforsvar. Og jeg er
meget tilfreds med, at Socialdemokraterne sammen med regeringen har fastlagt
prioriteterne i Danmarks Europa-politik.

Ligeledes Radikale Venstre og Kristeligt Folkeparti har varet verdifulde stotter i
flere af de vigtige sager, jeg har nzvnt. Der er brug for det brede samarbejde om
udenrigspolitikken.

Pa det udenrigspolitiske omrade har Grenland og Fereerne en helt naturlig
interesse i at blive inddraget. Jeg var for nogle uger siden i Grenland og besogte
landstyreformand, Hans Enoksens, hjembygd, Itelleq.

Hans Enoksen og jeg underskrev ved den lejlighed en principerklering om
Grenlands inddragelse i udenrigs- og sikkerhedspolitikken. Besaget gav mig tro
pa, at Rigsfellesskabet har en fremtid som et ligeverdigt fellesskab mellem
Grenland, Fereerne og Danmark. Og Fareerne og Danmark vil naturligvis
formulere en tilsvarende erklering. Rigsfllesskabet bestar af ligevardige folk.
Ligesom korstogenes tid er forbi, er kolonialismens det ogsa.

[AFSLUTNING]

Danmark skal fore en aktivistisk udenrigspolitik baseret pa grundleggende
verdier. Passivitet og tilpasning herer fortiden til. Der er brug for og plads til, at
Danmark handler aktivt uden for vores grenser.

Jeg har i dag fremlagt regeringens bud pa nye prioriteter for Danmarks
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udenrigspolitik. Jeg vil opfordre alle til at lse regeringens redegerelse, som i
flere detaljer beskriver regeringens planer.

Danmarks udenrigspolitik er summen af vores indsats over for omverdenen
gennem bl.a. Europapolitikken, udviklingspolitikken og sikkerhedspolitikken.

Indsatsen skal ske i ssammenhzng, si vi skaber de bedst mulige resultater.

Den europziske, den transatlantiske og den globale dimension i vores
udenrigspolitik henger uleseligt ssmmen. De komplementerer og styrker
hinanden og ingen af dimensionerne skal svekkes, hvis vi ansker at na vores mal.

Med de nye prioriteter i vores udenrigspolitik forholder vi os til nye
udfordringer og nye trusler. Danmark er godt rustet til at bidrage.

Vores medlemskab af FN’s Sikkerhedsrid vil krave en stor indsats. Vi skal vise
Danmarks vilje til at skabe et internationalt retssamfund, der handler i
fellesskab. Det krever sammenhold i Danmark om vores prioriteter.

Regeringen inviterer til bredt og dbent samarbejde med Folketinget og med alle
de andre akterer i udenrigspolitikken.

Vilever i en verden i forandring. Skal vi prege forandringerne, ma viindgd i et
nazrt samarbejde med ligesindede om at forfelge de verdier og malsztninger,
som jeg i dag har beskrevet.
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Verden er et farligt sted at leve, men der er nu en gang ikke andre steder at leve.
Derfor er det vores pligt, at gore den si god som muligt. Udenrigspolitik skal se
15-20 ar frem. Se til, hvad der kan ske af godt og ondt. Det gode kommer aldrig,
men bekemper man ikke i tide det onde, kommer det. Den aktive
udenrigspolitik, der her er skitseret, skal medvirke til at forhindre de negative og
truende tendenser for at fremme en verden i fremgang og fordragelighed. Den
har de ferreste odds for sig. Derfor skal vi satse mest pa den.
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